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PROC. ADMIN. CMJS/RN N° 1.128.001/2023
Interessado: Camara Municipal de Jardim do Serid6/RN.

Assunto: REGISTRO DE PRECO DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, SEM PREFERENCIA DE
COMPRANHIA AEREA, COMPREENDENDO A RESERVA, AGENDAMENTO, VENDAS,
MARCACAO, REMARCACAO, ENDOSSO, REEMBOLSO, DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES, VISANDOATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE JARDIM DO SERIDO/RN, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias,
estabelecidas neste instrumento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEl N° 14.133/2021,
DECRETO N° 10.818/2021, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MP N° 003/2018, LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006,
LEI N° 11.488/2007, DECRETO N° 8.538/2015 E RESOLUCAO
LEGISLATIVA N° 007/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
aguisicao de Andlise de Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico para REGISTRO
DE PRECO DESTINADO A CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, SEM PREFERENCIA DE COMPRANHIA
AEREA, COMPREENDENDO A RESERVA, AGENDAMENTO, VENDAS,
MARCACAO, REMARCACAO, ENDOSSO, REEMBOLSO, DE ACORDO COM
AS NECESSIDADES, VISANDOATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE JARDIM DO SERIDO/RN, conforme condicées, quantidades e
exigéncias, estabelecidas neste instrumento.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
0 artigo 53, 1 e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como o0s de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos ser& de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Limites e instancias de governanca
Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a contratacao.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos.

Descricdo da Necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18, | e
81° | da NLLC. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracédo pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado,
tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para
possiveis inovagoes.
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Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair
guais 0s requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade néo seria atendida.
Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais
solucdes a serem adotadas, até porgue, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe
quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, 81° da Lei n. 14.133, de
2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao
no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucBes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacéo, para
os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o
interesse publico também na perspectiva de se haverd impacto ambiental
negativo decorrente da contratacéo e se ha op¢des que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11, I, Lein. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, € certo que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar
ao merito (oportunidade e conveniéncia) das razbes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do orgao juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a
registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na
hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto,
0 Orgdo descreveu a necessidade administrativa.

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo
€ buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto,
de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de
outros Orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solucéo para atender a necessidade administrativa ou entédo novas metodologias
de execucédo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para
a Administragao.

by

O artigo 99, lll, “a” a “d” da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8
de agosto de 2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12
estabelece que “os 6rgdos e entidades deverédo pesquisar, no Sistema ETP
Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugbes
semelhantes que possam se adequar a demanda da Administraggo.”

Jaoart. 44 daLein®14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliagdo dos custos e beneficios das op¢bes de compra e locacao
de bens, quando ambas as solu¢cbes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto,
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ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos
termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que
leve a conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em
contratacbes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao
realizou a busca por solu¢cdes de mercado, tendo justificado, a solugdo mais
adequada a necessidade administrativa.

Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o
pedido de contratacdo e depois de encontrada a solugcdo mais adequada para
atendé-la, a Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solu¢éo, convertendo-a no objeto
licitatério. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria
Administracéo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que
todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo
do objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a
demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo
que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as op¢des
no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da
contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e
de gestédo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do
objeto, modelo de execucao e gestao do contrato devem levar em consideracéo
cada um desses aspectos. 0s de sustentabilidade previstos em leis, decretos e
outras normas infralegais deverao ser inseridos na

No que tange as consideracfes técnicas, a especificacdo do objeto
deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n°
4.150, de 1962.
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Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracéo, evitando
por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que
possam limitar a competicao indevidamente.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto

Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solugéo escolhida. Evidentemente,
a propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados
de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opcdes
disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenoriza¢do, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser registrado
nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o
tempo transcorre, quando a memaria e a documentacao correspondente podem
estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade
estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,
conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocédo de orcamento sigiloso nao
conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar
em questbes técnicas, apenas apontar que O Pprocesso hecessariamente
contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao
idénea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se h& suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase

interna da licitacao.
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Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao,
com indicagdo da observancia do parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n°
14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias
legais.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, 8§ 4°, da IN n° 65, de
2021, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados ".

No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos
nas normas aplicaveis.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIlI - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na
definicAo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢céo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor:
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1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencédo dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

(..)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 40, 81°, da Lei n° 14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..

§ 1° O termo de referéncia deverda conter 0s
elementos previstos no inciso XXIll do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletrbnico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

[l - especificacdo da garantia exigida e das condicbes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso.

(..)

A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracéo
deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

2. A definicho de bens e servicos comuns pode ser extraida
diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes

termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

(.)
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Sobre a necessidade de a Administracao declarar a natureza do
objeto da contratacdo, a Orientacdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-
Geral da Uniéo, dispoe:

‘Compete ao agente ou setor técnico da
administracdo declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servi¢co de engenharia, sendo atribuicdo do
orgédo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei
n°® 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado &
compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

Obijetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante
tem experiéncia anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a
habilitacdo operacional visa verificar se o licitante reline condicfes de executar
0 objeto na dimenséo que ele (0 objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em
obras e servicos de engenharia, mas néo é vedada nos demais objetos. Caso se
a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigaces (conforme
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma
clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo de
experiéncia anterior, e por meio de qual profissional, para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.
O requisito legal a ser observado € que esta parcela claramente especificada
represente ao menos 4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67,
81°da Lei n® 14.133, de 2021.

J4 a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante
de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, 82° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Exigéncias de Qualificacdo nas hipoteses legais de dispensa, sem justificativa

O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicado Federal, preceitua que “o
processo de licitagdo publica... somente permitir4 as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicéo legal
resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica nas situacoes
retratadas no art. 70, lll, deve ser excepcional e justificada.

No caso concreto, apesar de se tratar de hipétese em que o art. 70,
[l autoriza a dispensa de exigéncias habilitatérias, estas foram previstas no TR,
sem justificativa para tanto. Recomenda-se que seja avaliada a
indispensabilidade dessas, motivando-se as exigéncias em caso positivo, ou
suprimindo-as em caso negativo.

Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a
fase preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da
despesa € uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
gue causa leséo ao erario qualquer acdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacao dada pela Lei n°® 14.230,

de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de
despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

(..)

Lei n°©14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas,
no momento da contratagcdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de  créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.
(grifou-se)
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criagcdo ou expansao
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto orcamentéario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaracéo sobre a adequacgao orcamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Atente-se que compete ao orgao verificar, previamente ao envio dos
autos para analise do 6rgado de assessoramento juridico, a aplicabilidade da
Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a
necessidade da declaragéo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no orcamento e
destinadas a manutencao das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n° 101, de
2000".

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa
decorrente da contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das
condi¢cbes do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1)) justificativa de exigéncias de qualificacado
econdmico-financeira;

[lI)  justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio.
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Minuta de termo de contrato
A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas
e condi¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
Designacéo de agentes publicos
No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de
designacao do agente de contratacéo e da equipe de apoio
Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo
licitatorio, € obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,

Diante disso, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
processo licitatério na modalidade Pregéo Presencial n® 009/2023, considerando
gue a minuta do edital se mostra apta a publicacdo, bem como, seus respectivos

anexos, cumprindo as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

Salvo melhor juizo,

NV (e
Luisiahe Morais da Fonseca

Jardim do Serid6/RN, Oilejiezembro de 2023.

Procuradora do Legislativo

OAB/RN 5213
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